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Työllisyyden kuntakokeilujen 

käynnistyminen

Vuosi 2022

• Pohjoismainen 

työvoimapalvelumalli

• Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden 

palvelukeskus

• Palkkatukiuudistus

• Välittäjä Oy

• TE-digitaaliset palvelut

Vuosi 2024

TE-palvelut 2024

Aalto 1 Aalto 2 Aalto 3



Keskeiset kokonaisuudet

1. Kannustavan rahoituksen elementit
• Kunnan työttömyysturvan rahoitusvastuun aikaistaminen

• Työttömien aktivointi ei vaikuttaisi työttömyysturvan rahoitusvastuuseen

• Kunta ja valtio jakaisivat työvoimapalveluiden rahoitukseen liittyvää kustannusvastuuta

2. Kuntien järjestämisvastuun määrittely
• Palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja kuntien mahdollisuus suoriutua tehtävistään

• Miten varmistetaan riittävän suuret kokonaisuudet – kuntien vapaaehtoinen / lakisääteinen yhteistyö  

• Valtiolle ei jää vastuu yksittäisten kuntien palveluista

3. Valtakunnalliset keskitettävät palvelut
• Tarkentuvat järjestämisvastuun määrittelemisen jälkeen

4. Rakenteet
• Vaikutukset TE-toimistoihin, ELY:hin ja KEHA- keskukseen

5. Aikataulu
• Kuntien järjestämisvastuu alkaa vuoden 2024 aikana. Kuntakokeilulle säädetään jatko siihen asti. 
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Työllisyyden ministerityöryhmä
Työllisyyden palvelurakenne-alatyöryhmä

TEM johto

Nopeat asiantuntijaryhmät: ELY:t, TE-toimistot, kunnat, KEHA, muut sidosryhmät ja toimijat

Koordinaatioryhmä:
• Valmistelun kokonaiskoordinaatio 

(Jan Hjelt, Lari Anttonen, 

Outi Viljamaa, Tanja  Ståhlberg)

• Säädösvalmistelija (Kirsi Hyttinen)

• Valmisteluryhmien vetäjät

Muutosohjelma / TEM, KEHA, TE-johto, ELY:t

kunnat

Järjestämisvastuu 
Minna-Marja Jokinen, VM
(VM, OKM, STM, TEM)

Kannustava rahoitus 
Tanja Rantanen, VM

(VM, OKM, STM, TEM)

Ohjaus ja tiedolla 
johtaminen

Marko Laiho, TEM
(VM, OKM, STM, TEM)

Henkilöstö ja 
muutosjohtaminen 
Taina Vuorinen, KEHA

(VM, STM, TEM)

Palvelut
Jan Blomberg, ELY

(VM, OKM, STM, TEM)

Tietojärjestelmien 
kokonaisuus-
arkkitehtuuri 

Mikko Kuoppala, TEM
(VM, OKM, STM, TEM)

Viestintä



Työllisyyden palvelurakenne-alatyöryhmän 
kokoonpano

• Kaupungit: Helsingin kaupunki, Vantaan kaupunki, Kuopion kaupunki, Seinäjoen kaupunki, Tampereen 
kaupunki, Espoon kaupunki, Turun kaupunki, Seutukaupunkien edustaja, Oulun kaupunki

• Suomen Kuntaliitto

• Suomen Yrittäjät

• Elinkeinoelämän keskusliitto EK

• Toimihenkilökeskusjärjestö STTK ry

• KT Kuntatyönantajat

• Kirkon työmarkkinalaitos

• Akava ry

• SAK ry

• Uudenmaan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus

• Uudenmaan TE-toimisto, Keski-Suomen TE-toimisto, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto 

• Ministeriöt: Valtiovarainministeriö, Sosiaali- ja terveysministeriö, Opetus- ja kulttuuriministeriö, Työ- ja 
elinkeinoministeriö
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Satakunnan ELY-keskuksen neuvottelukunnan 
kokous 16.6.2021

|  14.6.2021

Marja Karvonen

ELY-keskusten pohdintaa



Vaikuttavuus

Työllisyyden edistämiseen käytetään vuosittain Satakunnassa noin 10 miljoonaa 
euroa.  Määrärahoja käytettiin v. 2020 mm.

→ Työvoimakoulutukseen noin 4,2 milj.euroa.  Oppilastyöpäiviä kertyi 
määrärahoilla toteutetussa koulutuksessa 93 000. Koulutuksen vaikuttavuus 
oli Suomen kärkeä. 60 % osallistuneista ei 3 kk koulutuksen  ollut enää 
työttömänä työnhakijana, ts. työllistyi tai jatkoi kouluttautumista

→ Palkkatukiin ja työllisyyspolittiisiin avustuksiin n. 4,8 milj.euroa (STM-
momenteilta lisäksi 4,9 milj.euroa)

→ Asiantuntija-arviointeihin, kokeiluihin ja valmennuksiin 0,7 milj.euroa

→ Yksityisen sektorin työvälityksen pilotointiin 0,3  milj.euroa



8

Kuntakokeilut/Kohderyhmä 

kunnittain

Työttö-
myysaste

3/2021

Väkiluku   
31.12.2020                 

Työvoima 
2019

Työn-
hakijoita 
3/2021

Kunta-
kokeilussa 

3/2021

Eura 8,7 11 483 5 142 930
Eurajoki 7,9 9 452 4 220 752
Harjavalta 12,2 6 869 2 819 725
Huittinen 8,4 9 937 4 406 913
Jämijärvi 10,2 1 707 736 162
Kankaanpää 11,2 12 758 5 566 1 553
Karvia 10,5 2 322 960 235
Kokemäki 11,6 7 013 3 038 770 363
Merikarvia 12,8 3 066 1 185 295
Nakkila 10,2 5 256 2 288 560
Pomarkku 10,4 2 063 817 210
Pori 14,3 83 684 38 286 10 797 4 720
Rauma 10,9 39 040 18 178 4 229
Siikainen 13,6 1 385 551 156
Säkylä 8,3 6 646 2 979 510
Ulvila 10,2 12 735 5 788 1 237 449

Satakunta 11,9 215 416 96 959 24 034 5 538



Uudistuksen aikataulu on haastava ja avoimia 
kysymyksiä on paljon

• Jotta kuntien järjestämisvastuu voisi alkaa vuoden 2024 aikana, 
uudistusta koskeva lainsäädäntö pitäisi saada eduskunnan käsittelyyn 
vuoden 2022 syysistuntokauden alussa. Muutoin uudistuksen käsittelylle ei 
eduskunnassa jää riittävästi aikaa ennen kevään 2023 eduskuntavaaleja.

• Ratkaistavana on hyvin suuria kysymyksiä kiireellisellä aikataululla; 
kuntia kannustava rahoitusmalli, järjestämisvastuun määrittely, 
siirrettävät palvelut, rakenteet, tietojärjestelmät, ohjaus..  TEMIn arvion 
mukaan em. asiat tulisi olla ratkaistuna vielä tämän vuoden aikana, jotta 
lainsäädäntövalmistelu voisi edetä aikataulussa.

• Henkilöstösiirrot TE-toimistoista kuntiin? Alueellinen valmistelu? 
Siirtymäkausi? Uudistuksen vaiheistus?

• Vaikka hallitusohjelmaan ei tälle kaudelle ole kirjattu valtion 
aluehallinnon uudistamista, TE-palvelut ovat merkittävä osa ELY-
keskusten tehtäväkenttää ja aluekehitysroolia. TE-palvelujen siirto ei voi 
olla vaikuttamatta myös ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen rooliin ja 
tehtäviin.

• Miten uudistus vaikuttaa valtion läsnäoloon alueilla?
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Työvoima- ja yrityspalvelutehtäviä, joissa valtion
aluehallinnon läsnäololle on perusteet 
jatkossakin
• Yritysten kontaktointi ja tukeminen uudelle kasvu-uralle COVID19 

pandemian jälkeen: uudistuminen, TKI, kansainvälistyminen ja vienti sekä 
elinkeinorakenteen monipuolistuminen ja uusien yritysten saaminen alueelle.

• Työvoiman saatavuuden turvaaminen huomioiden koko alueen 
elinkeinoelämän- ja yritysten tarpeet nyt ja tulevaisuudessa sekä 
ennakointitiedot, työ- ja koulutusperäinen maahanmuutto.

• Työelämän kehittäminen: työelämän moninaisuuden tuki, työn tekemisen- ja 
yrittäjyyden uudet mallit ja tavat.

• Osaamisen kehittäminen: jatkuvan oppimisen periaate, osaamisen 
kehittäminen koko ekosysteemi huomioiden (yksityiset palveluntuottajat, 
vapaa sivistystyö) sekä elinikäinen ohjaus.

• Työperäisen maahanmuuton edistäminen ja kotoutuminen
työlupalinjaukset ja –asiat, etniset suhteet ja suvaitsevaisuus, moninaisuus 
sekä Talent Boost ohjelma.

• Toimintaympäristön muutostilanteet: positiivinen tai negatiivinen 
rakennemuutos sekä muut yllättävät tapahtumat ml. epidemiat.

• Erilaisten kansallisten strategioiden, ohjelmien ja tiekarttojen alueellinen 
toimeenpano esim. jatkuvan oppiminen, ennakointi, yrittäjyys, luovan talouden , ELO-toiminta, 
vienti ja kansainvälinen kasvu, kotoutumisen selonteko ja sen toimenpiteet, työelämän 
monimuotoisuusohjelma
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ELY-keskusten, TE-toimistojen ja kuntien 
välinen yhteistyö vahvistaa aluetta

• ELY-keskuksilla ja TE-toimistoilla on valmiudet ja halu antaa 
oma osaaminen ja asiantuntemus myös kuntien käyttöön 
uudistuksen toimeenpanossa sekä palvella kuntia tehtävässä 
onnistumiseksi.

• Valtion aluehallinnon läsnäolo mahdollistaa aidon alueellisen 
tietoon perustuvan vahvistuvan vuoropuhelu kuntien ja valtion 
välillä

• ELY-keskusten ja TE-toimistojen keskeinen vahvuus on 
kuntarajat ylittävä yhteistyö, jota tarvitaan myös jatkossa.  
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